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มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบจากปญหาดานความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนแลว (Present 
Impact)  และมีแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต (Future Impact) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
ชายแดนไทย – กัมพูชา  เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ผูวิจัยจะใชวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ
เจาะลึก และการสังเกตการณผลการศึกษาพบวา ปญหาดานความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนแลว 
ประกอบดวย ปญหาความขัดแยงท่ีสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ปญหาเสถียรภาพการบริหารการ
ปกครอง ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน ปญหาการวางงานของประชาชน ปญหาแรงงาน
ตางดาว และปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด สําหรับปญหาท่ีมีแนวโนมจะเกิดข้ึน คือ ปญหากลุม
อิทธิพลในพ้ืนท่ี ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศในพ้ืนท่ี ปญหารายไดท่ีไมเพียงพอของประชาชน 
ปญหาแรงงานตางดาว ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และปญหาการขาดจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน และจากผลการศึกษาสามารถกําหนดเปนขอเสนอเชิงนโยบายไดดังน้ี 1) รัฐควร
สงเสริม ควบคุมดูแลราคาผลผลิตดานการเกษตร2) รัฐควรสงเสริมการพัฒนาศักยภาพองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีความพรอมดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดน3) รัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทองถ่ินควรสงเสริมการมีสวนรวมการจัดการปญหาจากทุกภาคสวน4) รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินควร
มีการสรางสํานึกความเปนพลเมืองชายแดนท่ีเขมแข็ง 

 

คําสําคัญ : ปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม, ปญหาความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนแลว, ปญหาความม่ันคงท่ีมีแนวโนมจะเกิดข้ึน 
 

Abstract 
The Purposes of this study were to (1) Effect from problem of Non-Tradition security. His 

research in the qualitative research collected data via study documentary, in – depth interview, 
observation and focus group discussion. Data were analyzed using classified and related to 
phenomenon and interpretation. The results of the study were as follow:Effect from problem of Non-
Tradition security present impact including problem of conflict effect to performance, problem of 
stability administration government. Problem of imposition locality systems, problem of unemployment, 
problem of alien labors and problem of spread out of narcotics. Effect from problem of Non-Tradition 
security future Impact. Including problem of pressure group in area, Problem of International relations, 
Problem of income sufficient, problem of alien labors, problem of destruction the natural environment 
and problem lack of public consciousness.  

                                                           
1บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการวิจัยเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการปญหาความม่ันคง

รูปแบบใหมตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา ภายใตแผนงานวิจัยเรื่อง นโยบายและมาตรการเพ่ิมศักยภาพของชุมชนชายแดนไทยและ
กัมพูชาในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเพ่ือการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สนับสนุนทุนวิจัยโดย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ปงบประมาณ 2559 

 



 
 

 The public policy including (1) Policies promotion price controls on agricultural 
productivity (2) Policies promote the economic activity of the local community in border zone (3) 
Policies to promote the participation of all sectors(4)Policies to create a strong sense of citizenship 
border 
 

Keywords :Problem of Non-Tradition security, Problem of Non-Tradition security present impact , Problem of 
Non-Tradition security future impact 
 

บทนํา 
 กระแสโลกาภิวัตนสงผลตอประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงการกาวสูความเปนประชาคม
อาเซียน ต้ังแตป พ.ศ. 2558ภายใตวิสัยทัศนอาเซียน 2020 ท่ีประเทศสมาชิกไดกําหนดเปาหมายรวมกัน
วาภายในป พ.ศ.2563 อาเซียนจะตองบรรลุเปาหมาย คือ การเปนวงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตสมาชิกอาเซียนมีฐานะเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางมีพลวัต มีกิจกรรมท่ีมุงปฏิสัมพันธกับประเทศ
ภายนอก และเปนชุมชนแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทรระหวางประเทศสมาชิกการเปดประชาคมอาเซียนในคร้ังน้ีจะ
สงผลโดยตรงตอประเทศไทยในเชิงบวกและเชิงลบ เน่ืองจากประเทศไทยตองเปดเสรีในหลาย  ๆดาน ไมวาจะ
เปนการคาสินคาและบริการ การลงทุน การเคล่ือนยายเงินทุน การเคล่ือนยายแรงงานฝมือ และการ
ดําเนินงานตามความรวมมือรายสาขาอ่ืน  ๆการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนจึงเปนส่ิงท่ีควรเรง
ดําเนินการโดยเฉพาะการสรางกลไกในการรับมือ หรือมาตรการสนับสนุนตาง  ๆเพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับภาค
สวนตาง  ๆใหมีความพรอมรับมือกับกระแสการเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมา 
  หากพิจารณาในแงของท่ีต้ังทางภูมิศาสตรของไทยท่ีเอ้ืออํานวยใหไทยเปนศูนยกลางของ
กลุมประเทศในอาเซียนเน่ืองจากประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานถึง 4 ประเทศ 
ประกอบดวย พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาตางๆ โดยเฉพาะ
ปญหาความม่ันคงตามบริเวณแนวพ้ืนท่ีชายแดนท่ีถือเปนปญหาใหมๆ อาทิ ปญหาการเรียกรองสิทธิ
เสรีภาพของกลุมคน ปญหาการเคล่ือนยายทุน แรงงานทางเศรษฐกิจ ปญหาการลักลอบคายาเสพติด 
ปญหาอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย ปญหาบอนพนัน การจัดการสาธารณภัยระหวางประเทศ 
ฯลฯ เปนตน(สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ, 2545) 
  สถานการณภัยคุกคามดานความม่ันคงในปจจุบันมีลักษณะผสมผสานระหวางภัยความ
ม่ันคงทางการทหาร และภัยความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอน หลากหลายข้ึน รวมท้ังมีการ
เปล่ียนแปลงอยางตอเน่ือง ภัยความม่ันคงในรูปแบบใหมน้ีหมายถึงการใหความสําคัญกับเร่ืองของความ
สงบสุขภายในประเทศ เก่ียวกับความแนนอนในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง ประชาชนพลเมืองรูสึกมี
ความปลอดภัยมีความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจไดวาแมความผันผวนหรือเหตุราย
เกิดข้ึนมารัฐจะสามารถบริหารจัดการไดดังน้ันความม่ันคงในรูปแบบใหมจึงมีความเก่ียวของกับชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนภายในรัฐโดยตรง (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2552: 3-4) 
  ปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยอาจแบงตามระดับพ้ืนท่ีท่ีมี
แนวโนมตอการเกิดข้ึนของปญหามากท่ีสุดคือ พ้ืนท่ีชายแดน เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีดังกลาวมีปจจัยท่ี
หลากหลายสามารถสงผลกระทบตอปญหาความม่ันคงมากกวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ แตอยางไรก็ดีหากการบริหาร
จัดการปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดนขาดประสิทธิภาพ ปญหาท่ีเกิดข้ึนอาจขยายวงกวางสูพ้ืนท่ีใจกลาง
ของรัฐไดเชนเดียวกัน โดยเฉพาะกระแสการเกิดภูมิภาควิวัฒน หรืออาเซียนท่ีมีแนวโนมการกอเกิดของ
ปญหาตาง  ๆตามมา การบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนซ่ึงเปนปราการดานแรกของปญหาจึงมีความสําคัญใน
ฐานะของการคัดกรองส่ิงท่ีเปนคุณและเปนโทษท่ีจะเขามากระทบตอความม่ันคงของรัฐ และประชาชน



 
 

เพ่ือรักษาความม่ันคงของประเทศตอไปและจากนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ขอท่ี 2 
การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ ในระยะเรงดวนท่ีรัฐบาลใหความสําคัญกับการเตรียม
ความพรอมสูประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในกิจการ 5 ดาน ไดแก การบริหารจัดการ
ชายแดน การสรางความม่ันคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจกับ
ประเทศเพ่ือนบาน และการเสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติการทางทหารรวมกันในอาเซียน (ประยุทธ 
จันทรโอชา, 2557 : 4) 
 ดังน้ันเพ่ือเปนการสํารวจสถานการณของปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกไทย-กัมพูชาหลังจากท่ีไดมีการเปดประชาคมอาเซียนในป 2558 แลว วามีสถานการณของปญหา
ความม่ันคงรูปแบบใหมในพ้ืนท่ีชายแดนเปนอยางไร และแนวโนมของปญหาและระดับความรุนแรงในอนาคต
จะเปนอยางไร เพ่ือท่ีจะไดนํามาเปนขอมูลประกอบการวางแนวทางการแกปญหาและการพัฒนาพ้ืนท่ี
ชายแดนรองรับการเปดประชาคมอาเซียนตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาผลกระทบจากปญหาดานความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนแลว(Present Impact) และมี
แนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคต (Future Impact) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา 
เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ผูวิจัยจะใชวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพใชการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวยการศึกษาเอกสาร 
การสัมภาษณแบบเจาะลึกการสังเกตการณการวิเคราะหขอมูลจะใชการจัดแยกประเภท และทําการ
วิเคราะหเช่ือมโยงกับปรากฏการณตาง  ๆและการตีความขอมูลจากการสัมภาษณ 
 
ผลการวิจัย 
 1) ปญหาดานความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนแลวและมีแนวโนมท่ีจะเกิดในอนาคตในเขตชายแดน
ไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพบวา 
  1.1) ปญหาความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนแลวในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา  เขตจังหวัดภาคตะวันออก 
จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประเด็นปญหาความม่ันคงดานการเมืองท่ีมีผลกระทบ
มาก คือ ปญหาความขัดแยงท่ีสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน และปญหาเสถียรภาพการบริหารการปกครอง
ประเด็นปญหาความม่ันคงดานเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบมาก คือ ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของ
ทองถ่ิน และปญหาการวางงานของประชาชนและประเด็นปญหาความม่ันคงดานสังคมท่ีมีผลกระทบมาก 
คือ ปญหาแรงงานตางดาว และปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  
  1.2) ปญหาความม่ันคงท่ีมีแนวโนมจะเกิดข้ึนในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาค
ตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา ประเด็นปญหาความม่ันคงดาน
การเมืองท่ีมีแนวโนมจะสงผลกระทบ คือ กลุมอิทธิพลในพ้ืนท่ี และปญหาความสัมพันธระหวางประเทศใน
พ้ืนท่ี ประเด็นปญหาความม่ันคงดานเศรษฐกิจท่ีมีแนวโนมจะสงผลกระทบ คือ ปญหารายไดท่ีไมเพียงพอ
ของประชาชน ประเด็นปญหาความม่ันคงดานสังคมท่ีมีแนวโนมจะผลกระทบ คือปญหาแรงงานตางดาว 
ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
 



 
 

การอภิปรายผล 
  จากผลการศึกษาไดยืนยันแนวคิดทฤษฎีในประเด็นสถานการณความขัดแยงท่ีเปนความขัดแยง
ทางการเมือง และความขัดแยงทางการบริหารท้ังความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินและผูนําทองท่ี 
หรือความขัดแยงทางดานการบริหารงานของกลุมผลประโยชน ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ
ปราโมทย รวิยะวงศ (2554) ท่ีไดศึกษาปญหาความขัดแยงระหวางผูนําทองถ่ินกับผูนําทองท่ี : กรณีศึกษา
อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาของ ชูวงศ อุบาลี (2557) เร่ืองการสรางความ
ปรองดองในระดับทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลตะเคียนทอง อําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี 
และผลการศึกษาของนพนนต หวานช่ืน และคณะ(2556) เร่ืองการจัดการความขัดแยงในการปฏิบัติงาน
ของผูนําทองท่ีกับผูนําทองถ่ิน เขตพ้ืนท่ีตําบลฉวางอําเภอฉวางจังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาได
สะทอนใหเห็นวาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีระดับชุมชนทองมีสาเหตุมาจากหลายสาเหตุ เชน ความไม
ชัดเจนในระเบียบกฎหมาย ความซํ้าซอนของระเบียบและพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน ปญหาการแขงขันทาง
การเมือง การแยงชิงผลประโยชน ความขัดแยงน้ีไดสงผลกระทบตอชุมชนทองถ่ิน เชนอการขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน เกิดการตอตาน ประชาชนไมใหความรวมมือ 
เกิดการพัฒนาท่ีลาชา เปนตน แตอยางไรก็ดีในความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนชุมชนทองถ่ินก็มีกลไกในการจัดการ
ปญหาดวยวิธีการตาง  ๆดวยวิธีการประนีประนอม การพูดคุยเจรจา รวมไปถึงการใชคนกลางในการแกไข
ปญหา นอกจากน้ีผลการศึกษายังไดยืนยันถึงแนวโนมของสถานการณผลกระทบดานสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคตของพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกจากกรณีปญหาแรงงานตางดาว ท่ีสอดคลองกับรายงานสถาบัน
การวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) (2553 : 13) เร่ือง ผลกระทบจากการจางแรงงานขามชาติของ
ไทยภายใตยุคพิสูจนสัญชาติ พบวาแรงงานขามชาติท่ีเขามาในประเทศไทยซ่ึงมีท้ังแบบถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย เม่ือเขามาไดสงผลกระทบทางดานสังคม เน่ืองจากแรงงานท่ีเขามามักถูกนายจางเอาเปรียบ เม่ือ
เกิดความลําบากจึงนําไปสูการกออาชญากรรม เชน การลักทรัพย การทะเลาะวิวาท การลักลอบคาส่ิงผิด
กฎหมาย และเม่ือกอปญหาแลวก็จะใชวิธีการหลบหนีไปอยูกับคนชาติเดียวกันในพ้ืนท่ีอ่ืนของไทย ซ่ึงท่ี
ผานมาทางการไทยไมสามารถท่ีจะติดตามตัวมาดําเนินคดีไดเน่ืองจากไมมีขอมูลของแรงงานเหลาน้ัน แต
อยางไรก็ตามในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกโดยเฉพาะในจังหวัดจันทบุรีและตราดก็ยังมีความจําเปนท่ี
จะตองใชแรงงานตางดาว ในภาคการเกษตรและภาคการประมง ดังน้ันจึงจําเปนท่ีจะตองมีการวาง
แนวทาง มาตรการเพ่ือจัดระบบและแกปญหาดังกลาว 
 

ขอเสนอเชิงนโยบาย 
  1) รัฐควรสงเสริม ควบคุมดูแลราคาผลผลิตดานการเกษตร เน่ืองจากพ้ืนท่ีชายแดนสวน
ใหญประชาชนในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ดังน้ันระบบเศรษฐกิจของชุมชนจึงข้ึนอยูกับ
ราคาผลผลิตทางการเกษตรเปนสําคัญ รัฐบาลกลางจําเปนตองทําหนาท่ีควบคุม ดูแล ราคาผลผลิตให
เปนไปตามกลไกในระบบเศรษฐกิจ และจําเปนตองสงเสริมกระบวนการแปรรูปและการสงออกผลผลิต
ทางการเกษตรเพ่ือเปนการเพ่ิมมูลคาใหกับสินคาเกษตรอีกทางหน่ึงดวย 
  2) รัฐสวนกลางควรสงเสริมการพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความ
พรอมดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีจะกอใหเกิดรายไดในระยะยาวมากข้ึน เชน การ
สรางตลาดกลางดานการคา การแลกเปล่ียน ระหวางประเทศ หรือการพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจดวย
วิธีอ่ืน  ๆเพ่ือเปนแหลงรายไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



 
 

  3) รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินควรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการปญหาจากทุกภาค
สวนการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา ในหลายปญหาไมสามารถ
ใหภาคสวนใดภาคสวนหน่ึงเปนผูรับผิดชอบได การสรางความรวมมือในทุกภาคสวนเพ่ือจัดการกับปญหา
ท่ีเกิดข้ึนเปนส่ิงจําเปนและเปนทางออกท่ีเหมาะสม ดังเชน กรณีปญหาแรงงานตางดาว เปนตน 
  4) รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินควรมีการสรางสํานึกความเปนพลเมืองชายแดนท่ี
เขมแข็ง เน่ืองจากการกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนพ้ืนท่ีชายแดนจะเปนพ้ืนท่ีเชิงยุทธศาสตรท่ี
สําคัญ ดังน้ันการสรางฐานรากใหกับพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือเปนภูมิคุมกันปญหาตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
จําเปนตองสรางสํานึกความเปนพลเมือง สํานึกสาธารณะ และสงเสริมการเขามามีสวนรวมในทุกมิติท้ัง
ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน 
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